BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1112-8/20
Mostar, 28.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 0-011-300-05/20 od
07.05.2020.godine, Zalitelja M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuski, izjavljenoj na Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke za lot 3 broj 03-03-01-448/20 od 28.04.2020. godine u
otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka vozila — JN 03/2020“, ugovomog organa KJKP
Toplane-Sarajevo d.o.o. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeda III
odrzanoj 28.05.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba ponudata M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski, izjavljena na Odluku
o poniStenju postupka javne nabavke za lot 3 broj 03-03-01-448/20 od 28.04.2020. godine
u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka vozila — JN 03/2020“, ugovornog organa
KJKP Toplane-Sarajevo d.o.0. Sarajevo, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM.

ObrazloZenje

Ugovomni organ KJKP Toplane-Sarajevo d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
nakon okon¢anog otvorenog postupka javne nabavke ,, Nabavka vozila — JN 03/2020“, donio je
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke za lot 3 broj 03-03-01-448/20 od 28.04.2020.
godine. Obavjestenje o nabavci broj 160-1-1-38-3-17/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
28.02.2020. godine.
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Ponuda¢ M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o poniStenju postupka javne nabavke za lot 3 broj 03-03-01-448/20 od 28.04.2020.
godine, izjavio je Zalbu 07.05.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je
u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 15.05.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 25.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu s odredbom ¢&lanka 101. stl. t. d) Zakona o javnim nabavama, pravovremeno
izjavljujemo Zalbu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj 03-03-01-448/20 od
28.4.2020. godine

Predmetnu odluku zaprimili smo dana 30.04.2020. godine, na $to ukazujemo radi dokazivanja
blagovremenosti nase Zalbe.

Predmetna odluka protiv koje izjavljujemo ovu Zalbu odnosi se na rezultat postupka javne nabave
vozila (LOT 3- Nabavka teretnog motornog vozila) za koji je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava pod brojem 160-1-1-38-3-17/20 od 28.02.2020. godine.

Zalbu izjavljujemo zbog pogresne primjene i tumadenja odredbi Zakona o javnim nabavama na
nadu Stetu, te povrede nalela praviéne i otvorene konkurencije kao i nadela zakonitog 1
ucinkovitog kori$tenja javnih sredstava, a §to éemo u ovoj Zalbi i dokazati.

Predmetnom odlukom na%a ponuda je proglaiena prihvatljivom, ali je postupak poniSten iz
razloga 3to je cijena ponude veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, sukladno ¢1. 69.
t.2) stav €) Zakona o javnim nabavama.

Smatramo da ugovorno tijelo nije donijelo zakonitu odluku, odnosno odluka nije u skladu sa
odredbom ¢&l. 69. st. 2. t.€) Zakona koja glasi: €) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise
od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.

Dakle, ugovomo tijelo poniStava postupak ako su cijene prihvatljivih ponuda znatno vise od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavu, a ne ako su cijene viSe od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavu.

Ugovomo tijelo dakle nije uzelo u obzir &injenicu da cijena naSe (inace prihvatljive ponude kao
$to u odluci stoji) nije znatno via, ista je potpuno neznatno vi$a. Cijena nase ponude je 52.650,00
KM, a procijenjena vrijednost ovog lota prema tenderskoj dokumentaciji 52.500,00 KM bez
PDV-a. Dakle, cijena je nominalno via za 150,00 KM §to se u odnosu na procijenjenu vrijednost
52.500,00 nikako ne moZe smatrati znatnim jer je vi$a za samo 0.29%!

U odluci ugovomo tijelo se veZe za procijenjenu vrijednost ugovora, a ne za osigurana sredstva,
buduéi da Zakon ne spominje procijenjenu vrijednost nego osigurana sredstva. Pritom ni¢im ne
dokazuje da ne moze osigurati sredstva.

Ugovorno tijelo nije izvriilo usporedbe ponudenih cijena sa trenutnim cijenama na trZistu,
odnosno utvrdilo da ponudena cijena ne odstupa od cijena na trzi§tu budu¢i da smo ponudili
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najnizu mogucu cijenu za ovakvo vozilo. Stoga smatramo da prije svega ugovomo tijelo ima
ovlastenje nastaviti postupak i dodijeliti ugovor, ili dokazati da ne da mozZe osigurati dodatna
sredstva.

Ukazujemo da je ugovorno tijelo u skladu sa zakonom o javnim nabavama objavilo Plan nabava
za 2020. godinu na svojoj web stranict, te da je za stavku 24 (vozila) predvidjelo zbimi iznos od
200.000,00 KM iz ¢ega je jasno da je procijenjenu vrijednost ovog lota proizvoljno navelo, a da
su osigurana sredstva visa.

Umjesto da obrazloZi zadto ne moZe osigurati 150,00 KM i zasto ée potrositi daleko vise novaca
na provodenje novog tendera, ugovorno tijelo uopée nije uzelo u obzir nagelo ekonomiénosti
odnosno i udinkovitog koriStenja javnih sredstava. Umjesto toga, preskate odnosno zanemaruje
zakonski izraz ,,znatno", te pauSalno i neosnovano ponistava postupak kako je to naprijed u ovoj
Zalbi navedeno.

Stoga odluka nije u skladu sa ¢l. 69. st. 2. €) Zakona.

Zbog svega naprijed navedenog predlazemo da ugovorno tijelo postupi po &lanku 100. st. 3.
Zakona o javnim nabavama, Zalbu uvaZi, ponisti ovu odluku protiv koje je uloZena ova Zalba, te
nam novom odlukom dodijeli ugovor kao ponuditelju koji je dao prihvatljivu ponudu. Ukoliko se
ovaj prijedlog ne uvazi, traZimo da se Zalba proslijedi uredu za razmatranje Zalbi sa svom
raspoloZivom dokumentacijom, te da sam Ured za razmatranje Zalbi uvazi ovu Zalbu, ponisti
spornu odluku i da jasan stav da je se na$a ponuda mora prihvatiti i naloZi ugovornom tijelu da
nastavi postupak u skladu s takvim stavovima. Takoder traZimo da nam se priznaju i nadoknade
troSkovi Zalbenog postupka u visini pladene naknade i pristojbe za pokretanje Zalbenog postupka,
te postarine.

Ugovorni organ je aktom broj 03-02-01-2482-0404/20 od 13.05.2020. godine dostavio izja$njenje
na navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je, postupajuéi po Zalbi, utvrdio sljedece:
- Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
- Zalba je neosnovana, te istu ugovorni organ, u roku od pet dana od datuma zaprimanja,
prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi.

Navod Zalitelja da donesena odluka nije u skladu sa ¢lanom 69. stav 2. tacka e. Zakona o javnim
nabavkama, ugovorni organ smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to je u predmetnoj
nabavci ugovorni organ naveo procijenjenu vrijednost u iznosu od 52.500.00 KM za LOT 3
odnosno nabavku teretnog motornog vozila. Iako je Komisija za javnu nabavku ponudu Zalitelja
ocijenila prihvatljivom, u smislu ispunjenja formalno pravnih i tehni¢kih zahtjeva, ista nije mogla
biti predmet daljeg vrednovanja shodno Elanu 69. stav 2. tacka e). Zakona o javnim nabavkama
jer je Zalitelj ponudio cijenu u iznosu od 52.650,00 KM koja je vela od procijenje vrijednosti
nabavke za LOT 3. Shodno navedenom, Komisija za javnu nabavku je postupila u skladu sa
zakonskim odredbama a ugovorni organ nije imao moguénost obezbjedenja dodatnih sredstava za
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predmetnu nabavku iz razloga 3to je Vlada Kantona Sarajevo (vlasnik) donijela Zaklju¢ak o
obaveznom provodenju mjera $tednje ... broj: 02-04-9916-8/20 od 16.04.2020. godine kojim se
nalaZe reduciranje finansijskih obaveza koje nisu nuzne za redovno poslovanje medu kojim je
naglaSena nabavka vozila.

Na osnovu svega navedenog, predlazemo da Ured za razmatranje Zabi odbije Zalbu kao
neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1112-4/20 od 19.05.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa
koge smatra potpuno neosnovanim, a svoju Zalbu i dalje smatra apsolutno osnovanom. Stoga u
potpunosti ostajemo kod svih Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi, te u odnosu na izjas$njenje
ugovornog tijela istiCemo i napominjemo sljedece.

Ugovomo tijelo ponovno mijes$a pojmove ,,procijenjena vrijednost" ,,osigurana sredstva". Zakon
ne spominje procijenjenu vrijednost nego osigurana sredstva.

U Zalbi smo jasno naveli da je ugovorno tijelo u skladu sa zakonom o javnim nabavama objavilo
Plan nabava za 2020. godinu na svojoj web stranici, te da je za stavku 24 (vozila) predvidjelo
zbimi iznos od 200.000,00 KM iz &ega je jasno da je procijenjenu vrijednost ovog lota
proizvoljno navelo, a da su osigurana sredstva visa.

Ugovomo tijelo se neosnovano poziva na Zaklju¢ak Kantona - Sarajevo koji se moZe odnositi
samo na buduée kupovine i u njemu nema naloga, niti mozZe biti da se pokrenuti postupci otkazu,
Ugovorno tijelo nije donijelo nikakav rebalans plana nabava ili izmjene i dopune plana nabave
niti je isti javno objavilo nakon &ega bi prvotni plan prestao vrijediti. To znagi da neosnovano
navodi da sredstva nisu osigurana jer to uopée su u planu veé predvidena.

Ugovomo tijelo je kontradiktorno, najprije se veze za formulaciju ,,znatno" pri ¢emu to ne
dokazuje, a zatim navodi da ne moZe osigurati dodatna sredstva. Stoga neosnovano navodi da su
cijene znatno vie od osiguranih sredstava, te potpuno neosnovano ovu formulaciju veze za
procijenjenu vrijednost o kojoj ZIN ne govori. Stoga odluka nije u skladu sa ¢l. 69. st. 2. e)
Zakona. Smatramo ovu napomenu dovoljnom, a u svemu ostalome ostajemo pri navodima iz
Zalbe.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno ¢Elanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj

vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je oZalbenom odlukom njegova ponuda proglaena prihvatljivom, ali je
postupak poniSten iz razloga $to je cijena ponude veda od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku, shodno &l. 69. t.2) stav €) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj smatra da ugovorni
organ nije donijelo zakonitu odluku, odnosno odluka nije u skladu sa odredbom &l. 69. st. 2. t.e)
Zakona koja glasi: e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.Dakle, ugovorni organ ponistava postupak ako su cijene prihvatljivih ponuda
znatno viSe od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu, a ne ako su cijene vise od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavu.

Ovaj organ je uvidom u oZalbenu odluku utvrdio kako je ugovomi organ ponudu Zalitelja
kvalifikovao kao prihvatljivu, ali je donio Odluku o ponistenju postupka iz razloga 3to je ponuda
Zalitelja veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, pa je shodno ¢lanu 69. stav (2)
tatka a) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ ponistio predmetni postupak JN 03/2020 —
Nabavka vozila/LOT-3-Nabavka teretnog motornog vozila.

Ovaj organ je uvidom u Tendersku dokumenatciju za nabavku vozila LOT-3-Nabavka teretnog
motomog vozila utvraio kako je ugovorni organ procjenio vrijednost javne nabavke 52.500,00
KM bez PDV-a. Daljim uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ utvrduje kako je ponudena cijena
52.650,00 KM bez PDV-a, §to je za 150,00 KM vise od procjenjenje vrijednosti javne nabavke.

Clanom 69. stav (2) tatka e) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je Ugovorni organ
obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Dakle, prema miSljenju ovog
organa, cijena jedinog kvalifikovanog ponudaga u konkretnom slucaju Zalitelja, nije znatno veca
od osiguranih sredstava, ali ugovorni organ u takvom stucaju ima dvije mogucnosti i to:

- da ponisti postupak javne nabavke, ukoliko ponuda prelazi procjenjenu vrijednost javne
nabavke ili

- da prihvati ponudenu cijenu sa obrazloZenjem da ponudena cijena nije znatno veca i da ¢e
ugovomi organ obezbijediti dodatna sredstava za predmetnu javnu nabavku.

Slijedom navedenog, ugovomi organ se opredijelio da donese Odluku o poniStenju postupka
javne nabavke bez posebnog obrazloZenja, §to je apsolutno prihvatljivo shodno ¢lanu €lanu 69.
stav (2) tactka €) Zakona o javnim nabavkama. Medutim, ugovorni organ je u izjaSnjenju na Zalbu
naveo razlog za ponistenje odluke. Naime, Zakljuckom Vlade Kantona Sarajevo broj 02-04-
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9916-8/20 od 16.04.2020. godine naloZeno je svim kantonalnim javnim preduzeéima i javnim
ustanovama ¢iji je osnivaé Kanton Sarajevo obavezno provodenje mjera Stednje s ciljem
ofuvanja i jaCanja kapaciteta na planu prevencije, zaStite i lijeCenja usljed pandemije
koronavirusa (COVID-19), kao i prevencije korupcije i prikupljanja podataka na podrucju

Kantona Sarajevo.

Imajuéi u vidu da je osniva¢ ugovormnog organa Kanton Sarajevo isti je duZan pridrZavati se
naloZenih mjera §tednje iz gore navednog Zaklju¢ka, te na taj nadin ugovorni organ nije imao
mogucnosti obezbjedenja dodatnih sredstava za predmetnu nabavku, pa je donio Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke za lot 3 broj 03-03-01-448/20 od 28.04.2020. godine.
Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovomi organ ispravno postupio kada je donio
oZalbenu Odluku, pa s tim u vezi, Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je xona¢no i izvr¥no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- M.R.M export-import d.o.o0. Ljubuski
- KJKP Toplane-Sarajevo d.o.o. Sarajevo
- Evidencija
- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6




